
 アフガニスタン難⺠に関する各国施策まとめ（2022/12時点） 
 2023年１⽉ 

 難⺠研究フォーラム 
 https://refugeestudies.jp/ 

 2021年８⽉のアフガニスタン政権崩壊後、⺟国を追われた多くのアフガニスタン⼈に対し 
 て、各国政府はアフガニスタン難⺠を保護する施策を実施しています。本資料では、各国 
 （アメリカ、カナダ、イギリス、オーストラリア、ドイツの５か国）政府による、アフガニ 
 スタン難⺠に対する保護の枠組みや⽀援の内容をまとめています。 

 ※表の記載内容についての注釈 
 -  「枠組み」について…  

 -  新︓アフガニスタン難⺠に特化した枠組み 
 -  既存︓2021年８⽉以前からの枠組み 

 -  「対象者」について…  
 -  ▲︓ホスト国の軍・政府関係者 
 -  〇︓⼤使館の現地職員や通訳、過去の政府プログラム参加者、ホスト国の親族等を含む 
 -  ◎︓⼀般市⺠を含む 

 ※参考︓⽇本 
 ・合計700⼈以上が⼊国（2022年９⽉） 
 ・枠組み︓①⼤使館やJICAの現地職員とその家族の受け⼊れと、②その他のアフガニスタン 
 ⼈（元留学⽣など）の受け⼊れに分かれている。 
 ・⽀援︓①政府とJICAが住居や⾷事、語学の⽀援を⾏う（ただし、雇⽤期間に限る。また、 
 条約難⺠や第三国定住難⺠に対する定住⽀援プログラムの枠組みではない）。②⼀義的に⾝ 
 元保証⼈が⽀援を⾏い、政府は個別の事情を踏まえて必要に応じて⽀援を⾏う。 

 １．アメリカ 

 -  合計88,500⼈が退避（2022年９⽉27⽇時点） 
 -  ３つの枠組み︓政府関係者に永住権を与える保護の枠組みと、２年間の在留資格が与 

 えられる既存の⼈道保護の枠組みの運⽤、国内で庇護を求める申請者に18か⽉の就労 
 許可などの資格を与える仕組みがある。 

 -  ⽀援︓SIVと⼈道配慮の対象者は、APAプログラムという⽀援プログラムを受けること 
 ができ、この間に再定住先のコミュニティへのマッチングを⾏う。また、⼀部地域で 
 は有志の団体によるスポンサーサークルが形成され、⼈道保護の対象者に各地域への 
 適応のための⽀援が提供される。 

 名称  内容・特徴  対象者  ⼈数 

 枠組み  新  Special Immigrant 
 Visa (SIV) 

 永住権  ▲  発給231,000⼈、 
 退避8,000⼈ 
 （2022年８⽉24 
 ⽇時点） 

 既 
 存 

 Humanitarian parole  ２年間の滞在許可（  ３ 
 年⽬以降の滞在を希望 
 する者は、期間中に永 
 住権等を申請  ） 

 〇  申請者48,900⼈ 
 認定者369⼈（ 
 2022年７⽉28⽇ 
 時点） 

 既 
 存 

 Temporary Protected 
 Status (TPS) 

 18か⽉の滞在許可  〇（既に 
 国内に滞 
 在してい 

 推定対象者72,500 
 ⼈ 
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 る庇護申 
 請者） 

 ⽀援  新  Afghan Placement 
 and Assistance 
 Program (APA) 

 ⼊国から30-90⽇間、 
 定住コミュニティの斡 
 旋と⽣活⽀援 

 上記Humanitarian paroleと 
 TPSによって滞在許可を受けた 
 者 

 新  ORR 
 benefits/services 

 ８か⽉間の⽣活⽀援と 
 ５年間の就労⽀援 

 上記Humanitarian paroleの対象 
 者 

 新  スポンサーサークル  コミュニティ適応のた 
 めの⽣活⽀援 

 退避作戦 
 で退避し 
 たアフガ 
 ン難⺠ 

 受け⼊れ600⼈ 

 ２．カナダ 

 -  合計22,915⼈を受け⼊れ（2022年10⽉25⽇時点） 
 -  受け⼊れ⽬標⼈数︓2023年末までに40,000⼈ 
 -  ４つの枠組み︓政府関係者に永住権を与える受け⼊れ、アフガニスタン⼈に特化した 

 ⼈道保護プログラム、家族再統合のための受け⼊れ、⺠間⽀援団体による保護対象者 
 の受け⼊れがある。どの枠組みも基本的に永住権が与えられる。 

 -  ⽀援︓特定の⽀援団体からの⽀援のない者（特に⼈道保護プログラム対象者）につい 
 て、定住に向けた公的⽀援が１年間提供される。 

 名称  内容  対象者  ⼈数 

 枠組み  新  Special Immigration Measures 
 Program for Afghans who 
 assisted the Government of 
 Canada 

 永住権  〇  申請者 
 16,135⼈ 

 Special humanitarian program 
 focused on resettling 
 vulnerable Afghans 

 永住権  ◎  受け⼊れ 
 14,250⼈ 

 新  Permanent residence pathway 
 for extended family members of 
 former interpreters 

 永住権  〇  受け⼊れ 
 360⼈ 

 新  Special program to sponsor 
 Afghan refugees without 
 refugee status from the 
 UNHCR or a foreign state 

 永住権  ◎（難⺠条約 
 上の難⺠の定 
 義に当てはま 
 る者や紛争等 
 から逃れた 
 者） 

 上限3,000⼈ 

 新  アメリカのSIVでの退避を待つ 
 UAE滞在のアフガン難⺠ 

 ⼊国後、上記の 
 枠組みのいずれ 
 かに取り込まれ 
 る 

 ◎  受け⼊れ⽬ 
 標1,000⼈ 

 ⽀援  既 
 存 

 Settlement Program  下記の１年間の 
 ⽀援後、定住の 
 ための⽀援 

 難⺠認定申請者を含む難⺠・ 
 移⺠ 

 既 
 存 

 Resettlement Assistance 
 Program (RAP) for 

 １年間の公的就 
 労⽣活⽀援 

 Humanitarian program対象者 
 で、⾝寄りのない者 
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 Government-assisted refugees 

 既 
 存 

 Privately sponsored refugees  １年間の就労⽣ 
 活⽀援 

 Humanitarian program対象者 
 で、⺠間団体による⽀援が受 
 けられる者 

 新  Special program to sponsor 
 Afghan refugees without 
 refugee status from the 
 UNHCR or a foreign state 

 ⺠間のスポン 
 サーによる⽀援 

 難⺠条約上の難⺠の定義に当 
 てはまる者や紛争等から逃れ 
 た者 

 ３．イギリス 

 -  合計22,833⼈が退避（2022年11⽉４⽇時点）、うち12,296⼈に無期限滞在許可を付与 
 -  ２つの枠組み︓退避作戦、第三国定住、その他脆弱な⽴場の者を対象とする３つの枠 

 組みで構成されるACRSと、政府関係者や通訳等として英国政府に関わった者を対象 
 とするARAPがある。どちらの枠組みも⼊国後に永住権を申請する。 

 -  ⽀援︓受け⼊れの枠組みと⽀援が⼀体になっている。また、全ての対象者は、国内で 
 永住権を得る⼿続きをするための⽀援を受けることができる。 

 名称  内容  対象者  ⼈数 

 枠組 
 み 

 新  Afghanistan 
 Citizens 
 Resettlement 
 Scheme (ACRS) 

 2021年８⽉に 
 実施された退 
 避作戦 

 ５年間の滞在許 
 可（⼊国後に永 
 住権を申請） 

 ◎  上限 
 20,000 
 ⼈ 

 受け⼊れ 
 6,314⼈ 

 第三国定住  ◎  受け⼊れ 
 ４⼈（ 
 2022年 
 ９⽉時 
 点） 

 脆弱な市⺠の 
 保護 

 〇（初 
 年度は 
 2022年 
 ６⽉ま 
 で） 

 初年度上 
 限1,500 
 ⼈ 

 既 
 存 

 Afghan Relocations and 
 Assistance Policy (ARAP) 

 無期限滞在許可 
 （⼊国後に永住 
 権を申請） 

 〇  受け⼊れ5,982⼈ 

 ⽀援  新  Operation Warm Welcome  受け⼊れの枠組 
 みと⽀援が⼀体 
 になっている。 
 医療費などの財 
 政⽀援と⽣活⽀ 
 援 

 ACRSとARAPの対象者 

 ４．オーストラリア 

 -  合計26,654⼈を認定（2022年９⽉23⽇時点） 
 -  受け⼊れ⽬標⼈数︓2026年までに31,500 ⼈ 
 -  ３つの枠組み︓２通りの⼊国⼿段で構成される⼈道保護プログラムと、移⺠プログラ 

 ムがある。前者について、当初はTPVと呼ばれる３年間の滞在許可を与えられたが、 
 現在は2023年11⽉の更新時に永住権を得られる査証に変更された。例外的な枠組みと 
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 して、⾮正規ルートで⼊国した庇護申請者は⼀時滞在許可のみ得られるが、難⺠申請 
 の対象とならない。 

 -  ⽀援︓⼈道配慮の対象者が受けられる既存の⽣活⽀援に加え、アフガニスタン難⺠を 
 対象とした財政⽀援や就労⽀援が提供される。 

 名称  内容  対象者  ⼈数 

 枠 
 組 
 み 

 既 
 存 

 Humanitarian 
 Program 

 Offshore Refugee or Special 
 Humanitarian Visa – Class 
 XB visas 

 永住権  〇  受け⼊れ 
 26,654⼈ 
 （2022年 
 ９⽉23⽇ 
 時点） 

 新  Evacuation to Australia since 
 August 2021 on Temporary 
 Humanitarian Stay 449 visa 

 2023年11⽉に更新 
 後、永住権 

 ◎  上限 
 26,500⼈ 

 既 
 存 

 Migration 
 Program 

 Family streamなど  永住権  〇  上限 
 5,000⼈ 

 既 
 存 

 Onshore 
 Protection 

 Family reunion for Temporary 
 Protection Visa (TPV) / Safe 
 Haven Enterprise Visa 
 (SHEV) holders 

 ３年もしくは５年 
 間の滞在許可を持 
 つ者は家族再統合 
 の対象となる 

 ◎（⾮正規ルート 
 で⼊国した庇護申 
 請者） 

 ⽀ 
 援 

 新  Legal assistance for subclass 449 holders in 
 Australia to apply for permanent visas 

 永住権取得のため 
 の法的⽀援 

 ⼀時滞在資格を持 
 つ希望者 

 新  Humanitarian Settlement Program for Afghan 
 evacuees 

 給付⾦による⽣活 
 ⽀援 

 難⺠認定を受けた 
 ものやその他の⼀ 
 時滞在資格を持つ 
 者 

 新  Settlement Support Package for Afghans  ⽀援団体への給付 
 による⽣活、法 
 的、就労、メンタ 
 ル⽀援の強化 

 上記３つの枠組み 
 の対象者と⽀援団 
 体 

 既 
 存 

 特定技能就労⽀援政策  特定の技能を⾝に 
 つけるための就労 
 ⽀援 

 難⺠認 
 定を受 
 けた者 

 上限50⼈ 

 ５．ドイツ 

 -  合計38,000⼈を認定（2022年10⽉17⽇時点） 
 -  ３つの枠組み︓政府関係の現地職員の保護と、⼀般市⺠を含む脆弱な者の保護のため 

 の２つの枠組みがあり、対象者には  最⼤３年間の⼀時滞在許可が付与され、この間に 
 難⺠申請や永住権等の申請を⾏う  。受け⼊れ⽬標の38,100⼈に対して、2022年10⽉17 
 ⽇時点で26,000⼈が退避。2022年10⽉以降、毎⽉1,000⼈の難⺠を新たに受け⼊れる 
 ことが発表された。 

 -  ⽀援︓社会統合を⽀援するための「統合クラス」と呼ばれるプログラムと、2022年10 
 ⽉に新たに設定された、受け⼊れ枠組みに付随した就労⽀援や住居⽀援などの⽣活⽀ 
 援がある。 

 名称  内容  対象者  ⼈数 

 枠組  新  Admission program for  ３年間の滞在許可  ▲  上限  受け⼊れ 
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 み  local staff  （  ４年⽬以降の滞在 
 を希望する者は、期 
 間中に難⺠認定や永 
 住権等を申請） 

 38,100⼈  24,500⼈ 

 新  Evacuation of Afghans 
 at very high risk 

 ◎  受け⼊れ 
 13,600⼈ 

 新  New admission 
 program for Afghan 
 refugees 

 上記の枠組みに加 
 え、新規に受け⼊れ 
 ３年間の滞在許可 
 （４年⽬以降の滞在 
 を希望する者は、期 
 間中に難⺠申請や永 
 住権等を申請） 

 ◎  毎⽉⽬標 
 1,000⼈ 

 ⽀援  既 
 存 

 統合クラス  難⺠認定を受けた者 
 や、⼀部の難⺠申請 
 者  に対して、⾔語や 
 ⽂化などの社会的適 
 合を⽀援するプログ 
 ラム 

 上記３つの枠組みによって受け⼊れ 
 た者や、アフガニスタン出⾝の難⺠ 
 申請者・難⺠認定を受けた者 

 新  New admission 
 program for Afghan 
 refugees 

 上記New admission 
 program for Afghan 
 refugeesによる新規 
 ⼊国者に対する⽣活 
 ⽀援 

 ◎  毎⽉⽬標1,000⼈ 

 【参考⽂献】（最終閲覧⽇は、全て2022年12⽉13⽇） 

 ０．⽇本 

 毎⽇新聞「⽇本に退避したアフガン難⺠ かなわぬ帰郷 ⽀援拡充求める声も」 
 https://mainichi.jp/articles/20221215/k00/00m/030/088000c 

 2022年３⽉４⽇衆議院外務委員会、外務⼤⾂答弁 

 １．アメリカ 

 Homeland Security. “Operation Allies Welcome Announces Departure of All Afghan Nationals from the 
 National Conference Center Safe Haven in Leesburg, VA”. 
 https://www.dhs.gov/news/2022/09/27/operation-allies-welcome-announces-departure-all-afgh 
 an-nationals-national 

 The New York Times. “A Long Road for Afghan Refugees”. 
 https://www.nytimes.com/2022/08/12/us/afghanistan-refugees.html 

 Office of the Administration for Children & Families. “Afghan Assistance Resources”. 
 https://www.acf.hhs.gov/orr/programs/refugees/afghan-assistance-resources 

 Pew Research Center. “Biden administration further expands Temporary Protected Status to cover 
 Afghanistan, Cameroon, Ukraine”. 
 https://www.pewresearch.org/fact-tank/2022/10/19/biden-administration-further-expands-temp 
 orary-protected-status-to-cover-afghanistan-cameroon-ukraine/ 

 Sponsor circles. “Communities as the heart of welcome”.  https://www.sponsorcircles.org 
 U.S. Department of State’s Bureau of Consular Affairs. “Special Immigrant Visas for Afghans - Who 

 Were Employed by/on Behalf of the U.S. Government” 
 https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/immigrate/special-immg-visa-afghans-emplo 
 yed-us-gov.html 

 U.S. Department of State’s Bureau of Population, Refugees, and Migration. “Instructions for U.S.-based 
 Media Organizations/NGOs to Submit Priority 2 Referrals of Non-U.S. Government Funded 
 Direct-Hire Afghan Nationals to the U.S. Refugees Admissions Program (USRAP)”. 

 5 

https://mainichi.jp/articles/20221215/k00/00m/030/088000c
https://www.dhs.gov/news/2022/09/27/operation-allies-welcome-announces-departure-all-afghan-nationals-national
https://www.dhs.gov/news/2022/09/27/operation-allies-welcome-announces-departure-all-afghan-nationals-national
https://www.nytimes.com/2022/08/12/us/afghanistan-refugees.html
https://www.acf.hhs.gov/orr/programs/refugees/afghan-assistance-resources
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2022/10/19/biden-administration-further-expands-temporary-protected-status-to-cover-afghanistan-cameroon-ukraine/
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2022/10/19/biden-administration-further-expands-temporary-protected-status-to-cover-afghanistan-cameroon-ukraine/
https://www.sponsorcircles.org/
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/immigrate/special-immg-visa-afghans-employed-us-gov.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/immigrate/special-immg-visa-afghans-employed-us-gov.html


 https://www.wrapsnet.org/documents/Instructions%20for%20U.S.-Based%20Media%20&%20 
 U.S.-Based%20NGOs%20Afghan%20P2%20Referrals.pdf 

 U.S. Department of State’s Bureau of Population, Refugees, and Migration. "Afghan Placement and 
 Assistance (APA) Program Fact Sheets" 
 https://www.wrapsnet.org/documents/APA%20Fact%20Sheet%20Updated%20April%202022. 
 pdf 

 ２．カナダ 

 Government of Canada. “Canada’s responsible to the situation in Afghanistan”. 
 https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/refugees/afghanistan/key 
 -figures.html 

 Government of Canada. “Find help to adjust as a refugee in Canada”. 
 https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/refugees/help-within-cana 
 da/government-assisted-refugee-program/providers.html 

 Government of Canada.“#WelcomeAfghans: Key figures”. 
 https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/refugees/afghanistan/key 
 -figures.html 

 Reuters. "Exclusive: Canada agrees to resettle Afghans held in UAE facility". 
 https://www.reuters.com/world/americas/exclusive-canada-agrees-resettle-afghans-held-uae-f 
 acility-sources-say-2022-09-08/ 

 アジア福祉教育財団「カナダにおける第三国定住プログラムによって受け⼊れられた難⺠及び庇護申請 
 者等に対する⽀援状況調査報告」  https://www.rhq.gr.jp/wp-content/themes/meteo/pdf/61.pdf 

 ３．イギリス 

 Government of the UK. “Afghan Resettlement Programme: operational data”. 
 https://www.gov.uk/government/publications/afghan-resettlement-programme-operational-data 
 /afghan-resettlement-programme-operational-data 

 BBC. "Afghanistan: How many people has the UK resettled?".  https://www.bbc.com/news/uk-58245684 
 Sussex Live. “Only four Afghan asylum seekers resettled in UK, all in Hastings, after UNHCR referral”. 

 https://www.sussexlive.co.uk/news/sussex-news/only-four-afghan-asylum-seekers-7909409 

 ４．オーストラリア 

 Australian Government’s Department of Home Affairs. “Afghan Update”. 
 https://www.homeaffairs.gov.au/help-and-support/afghanistan-update 

 Australian Government’s Department of Home Affairs. “A message from the Department of Home 
 Affairs to the Afghan Australian community - 29 March 2022”. 
 https://www.homeaffairs.gov.au/help-and-support/afghanistan-update/message-to-the-afghan- 
 australian-community 

 ABC. "Australia can unlock the potential of refugees to fill skills shortages, advocates say". 
 https://www.abc.net.au/news/2022-09-12/potential-refugees-fill-skills-shortages-australia-empl 
 oyment/101416838 

 ５．ドイツ 

 European Council of Refugees and Exiles “Policy Note: EU Support to Afghanistan: Scoring High on 
 Humanitarian Assistance and Low on Protection in Europe?”. 
 https://ecre.org/wp-content/uploads/2021/12/Evacuations-pathways-to-protection-and-access-t 
 o-asylum-for-Afghans-in-Europe_FINAL.pdf 

 Federal Foreign Office. “Six months of the Action Plan for Afghanistan”. 
 https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/afghanistan-node/acti 
 on-plan-afg/2538690 
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https://www.wrapsnet.org/documents/Instructions%20for%20U.S.-Based%20Media%20&%20U.S.-Based%20NGOs%20Afghan%20P2%20Referrals.pdf
https://www.wrapsnet.org/documents/Instructions%20for%20U.S.-Based%20Media%20&%20U.S.-Based%20NGOs%20Afghan%20P2%20Referrals.pdf
https://www.wrapsnet.org/documents/APA%20Fact%20Sheet%20Updated%20April%202022.pdf
https://www.wrapsnet.org/documents/APA%20Fact%20Sheet%20Updated%20April%202022.pdf
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/refugees/afghanistan/key-figures.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/refugees/afghanistan/key-figures.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/refugees/help-within-canada/government-assisted-refugee-program/providers.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/refugees/help-within-canada/government-assisted-refugee-program/providers.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/refugees/afghanistan/key-figures.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/refugees/afghanistan/key-figures.html
https://www.reuters.com/world/americas/exclusive-canada-agrees-resettle-afghans-held-uae-facility-sources-say-2022-09-08/
https://www.reuters.com/world/americas/exclusive-canada-agrees-resettle-afghans-held-uae-facility-sources-say-2022-09-08/
https://www.rhq.gr.jp/wp-content/themes/meteo/pdf/61.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/afghan-resettlement-programme-operational-data/afghan-resettlement-programme-operational-data
https://www.gov.uk/government/publications/afghan-resettlement-programme-operational-data/afghan-resettlement-programme-operational-data
https://www.bbc.com/news/uk-58245684
https://www.sussexlive.co.uk/news/sussex-news/only-four-afghan-asylum-seekers-7909409
https://www.homeaffairs.gov.au/help-and-support/afghanistan-update
https://www.homeaffairs.gov.au/help-and-support/afghanistan-update/message-to-the-afghan-australian-community
https://www.homeaffairs.gov.au/help-and-support/afghanistan-update/message-to-the-afghan-australian-community
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